PROYECTO DE LEY No. DE 2019 CAMARA

“Por la cual se crea el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencién de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifas y Adolescentes, se
modifica la ley 1146 de 2007 y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto la creacidn del Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencidon de la Violencia Sexual de los
Nifos, Nifias y Adolescentes, modificar la ley 1146 de 2007 y establecer medidas
que articulen la identificacion, atencion, prevencion y reduccion de los principales
factores de riesgo de violencia sexual contra los menores de edad en Colombia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Los principios y disposiciones contenidas en la
presente ley sobre el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion
de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes; tendran aplicacion en el
territorio nacional y podra interactuar con las instituciones regionales,
departamentales y municipales con injerencia en la materia, a fin de armonizar todas
las acciones preventivas en contra de la violencia sexual a menores de edad.

Articulo 3°. Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la
Violencia Sexual de los Ninos, Nihas y Adolescentes. Créese el Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencidon de la Violencia Sexual de los
Nifos, Nifas y Adolescentes a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
con el fin de identificar, atender, prevenir y reducir los principales factores de riesgo
de violencia sexual contra los menores de edad en Colombia.

El Sistema estara integrado por:

1. El Ministro de Salud y Proteccién social, o su delegado, quien lo presidira.
2. El Ministro de Educacion Nacional, o su delegado.

3. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, o su
delegado.

4. El Director del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar quien ejercera la
Secretaria Técnica.




5. El Fiscal General de la Nacion, o su delegado.

6. El Procurador General de la Nacion, o su delegado.

7. El Defensor del Pueblo, o su delegado.

8. El Director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

9. La Policia Nacional.

10. El Consejo Superior de la Judicatura, o su delegado.

11. Un representante de las Asociaciones Colombianas de Psiquiatria, Psicologia,

Pediatria, Sexologia, quien sera elegido entre ellas por cooptacidn y cuya

participacion sera rotativa de conformidad con lo dispuesto por los Estatutos que

regiran el Consejo.

12. Un (1) representante de las organizaciones no gubernamentales que tengan por

finalidad la prestacion de servicios de proteccidn de los nifios, nifias y adolescentes,

que sera elegido entre ellas por cooptacién y cuya participacion sera rotativa de

conformidad con lo dispuesto por los Estatutos que regiran el Consejo.

Articulo 4° Principios. El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencion de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes orientara sus
funciones y actividades por los siguientes principios:

1.

Respeto de la dignidad humana: El respeto por la dignidad humana orienta
las acciones de prevencion, proteccidn, respeto y garantia de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes. Las acciones del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifas y
Adolescentes no generaran riesgos adicionales ni agravaran los
preexistentes.

Colaboracion armoénica: El ordenamiento constitucional colombiano
impone, en virtud de la divisibn de poderes, un mandato de colaboracion
armonica, que comprende no solo a los 6rganos que conforman las ramas
ejecutiva, legislativa y judicial, sino a todos los demas organismos que tienen
asignadas funciones para la proteccion integral de los nifios, nifas vy
adolescentes en Colombia.




Igualdad: Todos los nifios, nifias y adolescentes, sin distincion, pueden
disfrutar de todos los derechos consagrados en la Constitucion, incluidos el
derecho a la igualdad de trato ante la Ley y el derecho a ser protegidos.

Coordinaciéon y corresponsabilidad institucional: La coordinacion y
corresponsabilidad entre todas las instituciones que hacen parte del Sistema
Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual de
los Nifios, Nifias y Adolescentes son necesarias para garantizar los derechos
fundamentales a nifios, nifias y adolescentes. Se debera asegurar la
articulacion entre autoridades y entidades del orden nacional y territorial, para
el cumplimiento de los objetivos establecido en el Sistema, respetando sus
competencias constitucionales y legales.

Celeridad: El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion de
la Violencia Sexual de los Nifos, Nihas y Adolescentes advertira y
reaccionara de manera oportuna sobre posibles actos de abuso y violencia
sexual infantil identificadas por las entidades estatales que hacen parte del
Sistema y generara una respuesta rapida, integral y coordinada.

Responsabilidad: Los servidores publicos actuaran en materia de
prevencion y proteccion frente a posibles actos de violencia sexual de los
Nifios, Nifias y Adolescentes con la debida diligencia y seran responsables
por accidn, omisién o extralimitacion de funciones conforme a la Constitucién
Politica y a la ley.

Participacion: El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencion de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes tendra
en cuenta las observaciones, sugerencias y solicitudes de la sociedad civil,
organizaciones para la proteccion de derechos humanos y demas actores
publicos, privados y mixtos que se dedican a la proteccion integral de la
infancia y adolescencia en Colombia.

Enfoque territorial: El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencion de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes
desarrollara sus acciones teniendo en cuenta las caracteristicas y dinamicas
de los territorios, identificando aspectos particulares de la nifiez vy
adolescencia en razon de su género, edad, situaciéon de discapacidad y
origen étnico.

Informacién compartida: Todas las autoridades y entidades publicas deben
aportar la informacidn necesaria para la prevencion de la violencia sexual y
respuesta orientadas a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes. Lo
anterior, sin perjuicio de la reserva legal aplicable.




Articulo 5°. Objetivos especificos. El Sistema Nacional de Alertas Tempranas
para la Prevencion de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifas y Adolescentes tendra
los siguientes objetivos especificos:

1. Monitorear, identificar y advertir oportunamente sobre posibles actos de
abuso y violencia sexual infantil.

2. Reaccionar de manera rapida y oportuna a los riesgos identificados,
mediante la articulacion de las acciones de las autoridades y entidades
nacionales y territoriales a partir de la situacién planteada en la alerta
temprana y prevenir su ocurrencia.

3. Realizar actividades de seguimiento y monitoreo tendientes a examinar el
efecto de las medidas adoptadas y su evolucion.

4. Propiciar escenarios de informacion publica sobre las acciones realizadas y
logros obtenidos frente a los riesgos advertidos y otras situaciones
relacionadas.

Articulo 6°. Funciones. El Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencion de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes tendra a su
cargo las siguientes funciones:

1. ldentificar, atender, prevenir y reducir los principales factores de riesgo de
violencia sexual contra los menores de edad en Colombia

2. Prevenir la Violencia Sexual contra nifos, nifias y adolescentes.

3. Ordenar, clasificar y unificar la informacion proveniente de las diferentes
entidades relacionadas con la violencia sexual contra nifios, nifas vy
adolescentes, entre las que se encuentran: Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, el Ministerio de Educacion Nacional, el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, la Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, y la Defensoria del Pueblo.

4. Presentar anualmente un diagnéstico de las regiones, departamentos y
municipios con mayores indices de violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes, en donde se identifiquen los principales factores de riesgo e
incidencia.

5. Establecer los lineamientos técnicos de la politica publica nacional de
prevencion y eliminacion de la violencia sexual contra nifios, nifias vy
adolescentes.




6. Definir las variables que permitan una pronta identificacion de las familias y
comunidades con mayor riesgo de presentar hechos de violencia sexual contra
los menores de edad.

7. Dar directrices y establecer alertas tempranas a las entidades regionales,
departamentales y municipales relacionadas con la prevalencia, prevencion y
disminuciéon de los casos de violencia sexual contra los nifios, nifias y
adolescentes.

8. Desarrollar informes e investigaciones que apoyen y fortalezcan las acciones
institucionales para la prevenciéon y disminucion de la violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes.

9. Precisar estrategias para el monitoreo de las familias que tienen mayor riesgo
a presentar hechos de violencia sexual contra los menores de edad.

10. Realizar actividades de seguimiento y monitoreo de las alertas emitidas y su
evolucion.

11.Realizar actividades de seguimiento y monitoreo de los nifos, nifas y
adolescentes victimas de violencia sexual infantil en los ultimos diez (10) afios.

12. Las demas que establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Componentes del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencién de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifas y Adolescentes. El
Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencién de la Violencia Sexual
de los Nifios, Nifias y Adolescentes tendra dos componentes: uno de alerta
temprana liderado por el Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencién de
la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas
del Abuso Sexual del que trata la ley 1146 de 2007, desarrollado y articulado de
acuerdo con las competencias constitucionales y legales de cada una de las
entidades que lo componen. Y otro de respuesta y reaccion rapida liderado por la
Fiscalia General de la Nacién y la Policia Nacional, con la participacion de las
entidades territoriales, y coordinado por el Comité.

Articulo 8°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

1. Alertas tempranas: Documentos y acciones de advertencia de caracter
preventivo emitidos por el Comité de manera autonoma sobre los factores y




condiciones de riesgos a delitos sexuales a los que puedan encontrarse
expuestos menores de edad.

2. Respuesta rapida: Es la adopcion de medidas preventivas y de reaccion rapida
por parte de la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion y el Gobierno,
de acuerdo con sus competencias los factores de riesgo advertidos por el
Comité.

3. Seguimiento: Actividades, acciones e indicadores tendientes a examinar el
efecto de las medidas adoptadas y la evolucion del riesgo advertido. Sin
detrimento de la autonomia del Comité Interinstitucional Consultivo para la
Prevencion de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifas y
Adolescentes Victimas del Abuso Sexual del que trata la ley 1146 de 2007, la
Fiscalia General de la Nacién, la Policia Nacional, la Defensoria del Pueblo, y
demas entidades del Gobierno que se encuentren involucradas en el
tratamiento y prevencion de la tematica tratada en la presente ley, para que de
manera conjunta se lleve a cabo las estrategias de prevencion.

Articulo 9°. Modifiquese el Articulo 5 de la ley 1146 de 2007 el cual quedara asi:

Articulo 5°.Funciones del Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de
la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas
del Abuso Sexual. El Comité tendra las siguientes funciones:

1. Actuar como drgano consultor y asesor, encargado de formular politicas y
programas de las entidades responsables y relacionadas con la prevencion de la
violencia sexual y la atencion integral del abuso sexual de nifios, nifas y
adolescentes.

2. Evaluar semestralmente la situacion del abuso sexual a nifios, nifias y
adolescentes, en el territorio nacional, a fin de realizar un diagnostico claro del
problema.

3. Recomendar la adopcion de medidas que permitan la coordinacion
interinstitucional e intersectorial, con el fin de garantizar la deteccion, la prevencion
de la violencia sexual en todos los niveles y la atencion integral de los nifios, nifias
y adolescentes abusados sexualmente.




4. Proponer acciones conjuntas para la sensibilizacién y capacitacion de las
entidades y de la sociedad respecto de la prevencion y denuncia de los casos de
abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes.

5. Evaluar los programas de educacion en salud sexual y reproductiva dirigida a
nifos, nifas y adolescentes para lo cual solicitara al Ministerio de Educacion
Nacional sean tomados en cuenta sus conceptos, estudios y propuestas, a fin de
garantizar la prevencion de la violencia sexual a nifios, nifias y adolescentes.

6. Proponer y gestionar con el Ministerio de la Proteccion Social, lo relativo a la
vigilancia epidemiol6gica del abuso sexual.

7. Hacer recomendaciones sobre el contenido del material de apoyo empleado por
los programas en salud sexual y reproductiva dirigida a nifios, nifias y adolescentes.

8. Hacer recomendaciones sobre el contenido de la Catedra de Educacién para la
Sexualidad que se impartira en las facultades de ciencias sociales, de la salud y de
la educacién, que oriente hacia el cuidado, la prevencion y la deteccion del abuso
sexual en nifios, nifas y adolescentes.

9. Presentar anualmente ante las Comisiones Séptimas del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, un informe acerca de las acciones adelantadas en
torno al objeto de la presente ley y los resultados de las mismas.

10. El Comité se dara su propia organizacién y agenda de trabajo anual. Como
minimo constituira subcomités de atencion, prevencion y comunicacion.

11. Construir, elaborar y ajustar el funcionamiento del Sistema Nacional de Alertas
Tempranas para la Prevencidn de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifas y
Adolescentes.

12. Evaluar los resultados e informacion del Sistema Nacional de Alertas Tempranas
para la Prevencion de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes, y
emitir el informe con las recomendaciones a las regiones, departamentos y
municipios.




13. Establecer un sistema de evaluacion que permita identificar la situacién de los
diferentes entes territoriales en relacion con sus politicas, planes, programas y
proyectos en pro de la eliminacién de la violencia sexual contra los nifios, nifas y
adolescentes. Y definir una metodologia para atender a los entes territoriales que
presenten un mayor indice de violencia sexual, y tomar con ellos medidas
extraordinarias.

14. Unificar y coordinar las estrategias de prevencion en conjunto con todas las
entidades que permita una mayor eficacia para disminuir los indices de Violencia
Sexual contra los nifios, nifias y adolescentes.

15. Las demas funciones emanadas en virtud de la creacién del Sistema Nacional
de Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifias
y Adolescentes.

Los conceptos requeridos al Comité por el Gobierno Nacional, deberan ser rendidos
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su solicitud, so pena
de constituirse en causal de mala conducta para el funcionario que omita rendir los
informes en los términos establecidos en el presente articulo.

Paragrafo. Los Consejos de Politica Social y los Subcomités de Infancia y Familia,
sin perjuicio de sus competencias, implementaran las directrices y
recomendaciones impartidas por el Comité, en sus respectivos territorios.

Articulo 10°. Articulacién. Las acciones, instrumentos y estrategias desarrolladas
en el marco del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencién de la
Violencia Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes; garantizaran la articulacion y
coordinacion de las medidas, procesos y actores que lo componen para prevenir
cualquier acto de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, asi como el
relacionamiento coordinado y eficiente con los demas sistemas y subsistemas del
Estado vinculados con la proteccion y defensa integral de nifios, nifas y
adolescentes.

Articulo 11°. Plan Estratégico Integral. El Gobierno nacional formulara el Plan
Estratégico Integral para la Prevencion de violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes como una herramienta que integre las acciones desempefadas por
los entes estatales que componen el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para
la Prevencion de la Violencia Sexual de los Nifos, Nifias y Adolescentes.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF sera el responsable de la
elaboracion y actualizacion del Plan Estratégico Integral para la Prevencion de




violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, en coordinacion con el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Fiscalia General de la Nacion
y la Policia Nacional.

Todos los planes, programas y proyectos para la prevencion de violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes seran financiados con recursos publicos, y
deberan estar enmarcados en dicho Plan. Sin perjuicio de que la administracién de
los recursos se realice bajo la normativa que le aplique segun la fuente.

La actualizacion del Plan se realizara al menos cada cuatro (4) afios.

Articulo 12° Reglamentacion. El Gobierno nacional dispondra de maximo (1) afio
a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para reglamentar lo
concerniente a la articulacién, alcance y funcionamiento del Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para la Prevencion de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifias y
Adolescentes.

Articulo 13° La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las normas
qgue le sean contrarias.

EMMA CLAUDIA CASTELLANOS ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Senadora de la Republica Representante a la Camara por Bogota




EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION

Cada dia, millones de nifios y nifias en el mundo son victimas de violencia, violencia
fisica, sexual o psicoldgica. Se produce en multiples escenarios, en sus hogares,
colegios, en la calle o en el internet, y tiene efectos directos sobre su salud,
educacion, desarrollo cognitivo, social y afectivo y, en general, sobre su bienestar.

Estas consecuencias pueden ser temporales, pero también pueden durar anos,
incluso, toda la vida. Los nifios y nifias que han sufrido violencia desarrollan
estrategias para sobrevivir a esta dolorosa experiencia y seguir adelante. Pero es
innegable que sus vidas hubieran sido muy distintas sin vivir un abuso. No solo
repercuten en las victimas o en su entorno mas inmediato, sino que afectan al
conjunto de la sociedad, de hoy y del futuro. Hablamos de un coste dificiimente
calculable, pero que conlleva una inmensa pérdida para nuestras sociedades.

Es obligacion del Estado colombiano velar por que no se siga presentando esta
problematica, asegurando la proteccion de nifios, nifias y adolescentes. La
prevencion y, en su caso, la reparacion de la violencia y la restitucion de derechos
—si esta no se ha podido evitar- pasan por conocer la dimension real del problema.

Entre otros aspectos, es necesario poder cuantificar a las victimas con unos
mecanismos de identificacion y de registro adecuados. Asimismo, es imprescindible
conocer la dimensidén econdmica de la violencia hacia la infancia; no solo para poder
ofrecer una mejor intervencién y mayor apoyo a las victimas, sino para favorecer los
programas preventivos frente a los paliativos.

Mas alla del sufrimiento que se debe evitar, el coste de prevencion siempre sera
infinitamente menor al coste social. Todos los tipos de violencia deben y pueden ser
prevenidos y erradicados, todos somos parte del problema y de su solucion, el
Estado tiene la obligacion de poner en marcha politicas adecuadas, con recursos y
con un enfoque de prevencion, y nosotros tenemos la responsabilidad social de no
tolerar ningun tipo de violencia contra la infancia.

El presente proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, reune las observaciones
de diferentes sectores sociales que trabajan por la garantia de sus derechos, para
implementar el mas completo Sistema de prevencion de la violencia sexual en
Colombia, y mitigar asi esta dolorosa realidad.




Il. OBJETO DEL PROYECTO
Este proyecto de Ley se basa en los siguientes objetivos:

I. La creaciéon del Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion
de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes, como instrumento
de articulacién para identificar y atender los principales factores que inciden
en posibles actos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

[I.  La modificacion de la ley 1146 de 2007 en lo concerniente al Comité
Interinstitucional Consultivo para la Prevencién de la Violencia Sexual y
Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso
Sexual.

lll. Establece la elaboracion Plan Estratégico Integral para la Atencion y
Prevencion de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, como
herramienta que integre las acciones desempefadas por los entes estatales
que componen el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevencion
de la Violencia Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

M. JUSTIFICACION

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, el maltrato infantil se define como los
abusos y la desatencion de que son objeto los menores de 18 afios, e incluye todos
los tipos de maltrato fisico o psicoldgico, abuso sexual, desatencion, negligencia y
explotacion comercial o de otro tipo que causen o puedan causar dafo a la salud,
desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia en el contexto de
una relacion de responsabilidad, confianza o poder.

Es un problema mundial con graves consecuencias que pueden durar toda la vida;
segun investigaciones realizadas, una cuarta parte de todos los adultos manifiestan
haber sufrido maltratos fisicos de nifios; igualmente, causa alteraciones en la salud
mental y fisica, las consecuencias a nivel socioprofesional pueden, en ultima
instancia, ralentizar el desarrollo econémico y social de un pais.

En un completo reporte publicado por las Naciones Unidas en 2014 y que se
actualiza anualmente sefalan que la violencia sexual se puede dar en los hogares,
colegios, instituciones y zonas de turismo, y no tiene un contexto especifico, pues
se presenta en paises en desarrollo, emergentes o desarrollados.

Ese informe llamado “Hidden in Plain Sight” estima que cerca de 120 millones de
nifias por debajo de la edad de 20 afos han sido sometidas a actividades sexuales




obligadas en algun punto de su vida. Afirma que se trata de aproximadamente de
una de cada 10 nifas y que la cifra para ese género es mayor que la de los nifios,
gue también sufren abusos, aunque se reportan menos casos.

La violencia sexual contra los nifios es una realidad en todos los paises y grupos
sociales. Cada vez mas, los teléfonos moviles e Internet también ponen a los nifios
en riesgo de violencia sexual, también hay un aumento en el numero y la circulacion
de imagenes donde se producen actos de abuso de nifios. Los propios nifios
también envian entre si mensajes o imagenes de contenido sexual en sus teléfonos
moviles, los llamados “sexting”, lo que les coloca en peligro de sufrir otro tipo de
abuso.

Cuando nos referimos a abuso sexual y a ESCNNA (explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes) estamos hablando de violencia sexual, la cual la ley
1146 de 2017 en su articulo 2 define como:

‘todo acto o comportamiento de tipo sexual ejercido sobre un nifio, nifia o
adolescente, utilizando la fuerza o cualquier forma de coercion fisica,
psicologica o emocional, aprovechando las condiciones de indefension, de
desigualdad y las relaciones de poder existentes entre victima y agresor.”

La violencia sexual es una de las formas mas denigrantes y crueles con las que se
vulneran los derechos de nifos, nifias y adolescentes, es considerada una de las
manifestaciones mas severas de desigualdad entre estos y los adultos.

Esta forma de violencia atenta contra la dignidad humana, la integridad y el
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. Constituye un ejercicio de poder en el
que las diferencias se traducen en desigualdad por razones de edad; o en razdn a
la discriminacion, subordinacidn o estereotipacién que se puede tener de nifios,
nifias y adolescentes.

“La violencia sexual tiene mdltiples manifestaciones que abarcan desde
conductas fisicas, hasta las tipologias incorporadas a través de las nuevas
tecnologias informaticas y para la informacion.”

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, reporta en el informe
Forensis 2017, que siguen siendo los nifios, las nifias y adolescentes, el mayor
porcentaje de poblacidén a la cual se le realizan examenes por presuntos delitos
sexuales.

‘El 2017 sera recordado como el afio que presentd mayores casos de
presunto delito sexual en el pais, frente a lo registrado durante la ultima
década. Esto se evidencia dado que, en promedio, durante el periodo
comprendido entre los arfios 2008 y 2016, el INMLCF atendio 21.385 casos




anualmente, mientras que en el afio 2017 se elevo la cifra a 23.798. De modo
que para el 2017 hay un aumento del 11,21% respecto al afio 2016.”

De estas cifras las principales victimas, si se analiza por grupos etarios, se
encuentra que el 86,83% de los casos se cometieron contra nifios, nifias y
adolescentes.

En relacion con lo ocurrido durante el ano 2018 se practicaron 22.788 examenes
por presunto delito sexual a menores de 18 afos. De estos de 0 a 4 afios se
presentaron 2920 casos de 5 a 9 afos 6412 casos, de 10 a 14 afnos 10454 casos
de 15 a 17 anos 3002 casos.

En comparacion entre el afio 2016 de 17.908 casos, 2017 que tuvo 20.338 casos y
2018 22.788 hemos tenido un incremento en los ultimos tres afios en 4.880 casos
Ahora en lo ocurrido del afo 2019 hasta marzo se han presentado 5.200 examenes
en relacion con el 2018 que tuvo 5.098 ya se han incrementado en 102 casos.

Aunque las cifras reflejan una gran crisis de atencion temprana a los nifos, nifias y
adolescentes, las medidas establecidas por el estado no son efectivas.

Las intervenciones estatales se limitan a acciones después se presentado el acto
violento y no de manera preventiva, si bien hay un amplio marco normativo la
aplicacidn de estas leyes parece insuficiente.

e 62 casos diarios recibidos por medicina legal por presunto delito de violencia
sexual a menor de edad.

e 22.788 examenes en el 2018 a menores de edad por presunto delito de violencia
sexual en Colombia.

e 26.059 fue el total de examenes médicos legales por presunta violencia sexual.

e 87% de todos los examenes realizados por presunta violencia sexual fueron
realizados a nifios.

SECUELAS EMOCIONALES EN LAS VICTIMAS DE ABUSO SEXUAL

Los menores muy pequefos pueden no ser conscientes del alcance del abuso
sexual en las primeras fases, lo que puede explicar la compatibilidad de estas
conductas con el carifilo mostrado al adulto por el menor. Asi, por ejemplo, hay nifios
que verbalizan el abuso sexual de la siguiente forma: “mi papa hace un pipi blanco”,

‘yo no me enteraba porque estaba dormido”, “me dice que no se lo diga a nadie”,
etc.




b) Consecuencias a corto plazo:

Al menos un 80% de las victimas sufren consecuencias psicologicas negativas. El
alcance del impacto psicologico va a depender del grado de culpabilidad del nifio
por parte de los padres, asi como de las estrategias de afrontamiento de que
disponga la victima. En general, las nifias tienden a presentar reacciones ansioso-
depresivas; los nifios, fracaso escolar y dificultades inespecificas de socializacion,
asi como comportamientos sexuales agresivos.

Respecto a la edad, los nifios muy pequerios (en la etapa de preescolar), al contar
con un repertorio limitado de recursos psicolégicos, pueden mostrar estrategias de
negacion de lo ocurrido. En los nifios un poco mayores (en la etapa escolar) son
mas frecuentes los sentimientos de culpa y de verglenza ante el suceso. El abuso
sexual presenta una especial gravedad en la adolescencia porque el padre puede
intentar el coito, existe un riesgo real de embarazo y la adolescente toma conciencia
del alcance de la relacion incestuosa.

b) Consecuencias a largo plazo:

Los efectos a largo plazo son menos frecuentes y mas difusos que las secuelas
iniciales, pero pueden afectar, al menos, al 30% de las victimas.

Los problemas mas habituales son las alteraciones en la esfera sexual -disfunciones
sexuales y menor capacidad de disfrute, especialmente-, la depresion y el trastorno
de estrés postraumatico, asi como un control inadecuado de la ira (en el caso de los
varones, volcada al exterior en forma de violencia; en el de las mujeres, canalizada
en forma de conductas autodestructivas).

En otros casos, sin embargo, el impacto psicoldgico a largo plazo del abuso sexual
puede ser pequefio (a menos que se trate de un abuso sexual grave con
penetracion) si la victima no cuenta con otras adversidades adicionales, como el
abandono emocional, el maltrato fisico, el divorcio de los padres, una patologia
familiar grave.

Las manifestaciones que pueden presentar un nifio o una nifia victima de abuso
sexual infantil son diversas. Es importante sefalar que la ausencia o la presencia
de algunas de estas manifestaciones o sintomas no comprueban por si mismas la
existencia o no de un abuso sexual hacia un nifio o0 una nifia.




Conocer las consecuencias y sintomatologia originada por el abuso sexual infantil,
sin embargo, es muy importante para que los profesionales tengan elementos para
su deteccion y para una intervencioén adecuada.

Consecuencias fisicas

- Hematomas.

- Infecciones de transmision sexual.

- Desgarramientos o sangrados vaginales o anales
- Enuresis, encopresis.

- Dificultad para sentarse o para caminar

- Embarazo temprano.

Consecuencias psicologicas iniciales del abuso sexual infantil
Problemas emocionales:

- Miedos.

- Fobias.

- Sintomas depresivos

- Ansiedad.

- Baja autoestima.

- Sentimiento de culpa.

- Estigmatizacion.

- Trastorno por estrés postraumatico.
- ldeacién y conducta suicida

- Autolesiones.

Problemas cognitivos:

- Conductas hiperactivas.

- Problemas de atencion y concentracion.

- Bajo rendimiento académico

- Peor funcionamiento cognitivo general.

- Trastorno por déficit de atencion con hiperactividad.

Problemas de relacion:
- Problemas de relacion social.
- Menor cantidad de amigos.
- Menor tiempo de juego con iguales.
- Elevado aislamiento social.

Problemas funcionales:




Problemas de suefio (pesadillas).

Pérdida del control de esfinteres (enuresis y encopresis).
Trastornos de la conducta alimentaria.

Quejas somaticas.

Problemas de conducta:

Masturbacion compulsiva.

Imitacion de actos sexuales.

Uso de vocabulario sexual inapropiado.
Curiosidad sexual excesiva.

Conductas exhibicionistas.

FACTORES QUE INCIDEN EN LAS CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA
SEXUAL PERPETRADA SOBRE NINOS Y NINAS (Save of Children, 2012).

1.

La relacion entre el nifio o la nifia y su agresor o explotador. Si la relacion
entre los dos es muy cercana y de confianza, mayores seran los efectos en
los sentimientos, los pensamientos y las relaciones sociales del nifio o la nifa
victima.

La edad del nifio cuando ocurre el abuso. Cuanto mas pequefias sean las
victimas, mayor puede ser el dafio en su desarrollo fisico y sexual.

La duracion del abuso. Cuanto mas prolongado el abuso en el tiempo,
mayores consecuencias negativas tendra sobre la vida y el desarrollo del
nifio o la nifa.

El tipo de abuso sexual puede haber producido mayor dafno fisico o dafio
psicoldgico (la vulneracién de la dignidad).

El sexo de la victima. El riesgo de embarazos tempranos no deseados genera
otro tipo de consecuencias negativas en la vida de muchas nifas victimas de
abuso sexual infantil. La estigmatizacion que pueden sufrir muchos nifios
varones victimas de abuso sexual, incide en la baja denuncia por lo que estan
mas desprotegidos.

Las respuestas y reacciones de los entornos familiares, sociales,
institucionales y judiciales frente a la revelacion y denuncia del abuso sexual
infantil.




7. El uso de violencia fisica ademas del abuso sexual puede aumentar el
sentimiento de terror y los efectos pueden estar relacionados con altos
niveles de ansiedad.

8. La resiliencia del nifio. Cada persona tiene sus propias caracteristicas de
personalidad, sus historias de vida y sus habilidades personales y sociales
individuales, que generan un forma particular y unica de responder a las
situaciones traumaticas. Lo que quiere decir que la ausencia de sintomas
evidentes del abuso o la explotacion, no implica la ausencia de efectos
negativos generados por tal situacion.

Asi mismo, segun un estudio reciente de la OMS, el impacto del abuso sexual en la
infancia explica aproximadamente un 6% de los casos de depresion, un 6% de los
casos de abuso/dependencia del alcohol y las drogas, un 8% de los intentos de
suicidio, un 10% de los casos de trastorno de panico y un 27% de los casos de
trastorno de estrés postraumatico, comportamientos y factores de riesgo que
pueden contribuir a algunas de las principales causas de muerte, enfermedad y
discapacidad.

FACTORES QUE FAVORECEN LAS DINAMICAS DEL ABUSO Y LA
EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL

Existen una serie de factores de diversa naturaleza que pueden favorecer que se
produzcan situaciones de abuso y explotacion sexual infantil.

Factores sociales:

e Falta de concienciacidon del nifio o la nifia como sujetos de derechos. Los
nifos son particularmente dependientes de los adultos encargados de su
proteccion.

e Los estereotipos de género. Los parametros de belleza y de éxito en los que
se hace una sobrevaloracion del cuerpo y de los modelos que promueven los
medios masivos de comunicacion.

e Validacion social de la violencia y el abuso del poder dentro de las relaciones
cercanas.

e Latolerancia o validacion social de ciertas formas de agresion fisica, de cierto
tipo de relaciones sexuales con nifios o nifias.

e El desconocimiento de la trascendencia que tienen las vivencias en la
infancia para el desarrollo y la vida de las personas.

e Falsas creencias sobre la sexualidad infantil y de la sexualidad adulta.

e Tolerancia social en la utilizacion de los nifios, nifias o adolescentes en
pornografia o en prostitucion infantil.




Costumbres culturales que promueven el matrimonio temprano.
El consumo de alcohol y de sustancias psicoactivas ha demostrado ser un
factor asociado al abuso sexual infantil.

Factores familiares:

Relaciones familiares en donde se ejerce el poder de manera abusiva y no
equitativa.

Dificultades en la comunicacion.

Distancia emocional, incapacidad para responder a las necesidades del nifio
o la nifa.

Falta de informacion sobre el desarrollo infantil y sobre el desarrollo de la
sexualidad.

Violencia de género.

Nifios o nifas en situacion de desproteccion o presencia de otras formas de
violencia como negligencia, maltrato fisico, etc.

Factores personales:

Los nifios o las nifias que presentan discapacidad son mas vulnerables a ser
victimas de todas las formas de violencia.

Niflos y nifias mas pequefias

Niflos o nifias que no tienen vinculos de apego seguro con sus cuidadores 0
con carencias afectivas.

Niflos o nifias que crecen en un entorno de violencia de género.

Niflos o nifias que no tienen informacion sobre situaciones de riesgo o que
no tienen informacion clara sobre sexualidad.

Las niflas estan en mayor riesgo de ser victimas de abuso sexual o de
explotacion sexual que los nifios.

PERFIL DEL VICTIMARIO

La medicina forense ha logrado establecer patrones de conducta mas comunes de
los victimarios, a continuacién, un vistazo a los casos mas relevantes.

e Juan Carlos Sanchez Latorre (alias lobo feroz) Abuso de por lo menos 278
menores de edad. En 2008 fue capturado en Barranquilla por acceso carnal
violento contra menor de 14 afos, 9 meses después dejado en libertad por
vencimiento de términos, en el 2015 orden de captura.

Sanchez fue capturado el 29 de noviembre de 2017 en Maracaibo,
Venezuela; el 26 de enero pasado, la Fiscalia formalizé la solicitud de




extradicion y el 7 de junio de 2018, la Sala de Casacion Penal del Tribunal
Supremo de Justicia de Venezuela declaré procedente la solicitud.

e Luis Alfredo Garavito Cubillos: Garavito manifiesta, que fue abusado
sexualmente en su adolescencia, “entré un amigo de mi padre, un tipo que era
vecino, duefio de una drogueria del pueblo y abusivo consumado. Ese hombre
me torturé y me viol6 cuando apenas tenia doce afos” parece ser, segun
afirmaciones del propio Garavito, que ademas le golped y le mordio el pene y
las nalgas, quemandole con una vela, amarrandole a una cama y obligandolo a
hacer cosas tan infames que ni el mismo Garavito quiso confesar afios después
los detalles del supuesto abuso.

Segun manifiesta, fue por culpa de aquel monstruo que no se “entusiasmara’
como corresponde a un hombre heterosexual cuando “el hermano de una
sefora” le mostro revistas pornograficas (Mejia, 2006).

e Manuel Octavio Bermudez Estrada: Apodado E/ monstruo de los
cafiaduzales, por secuestrar nifios y llevarlos posteriormente a las plantaciones
de caia de azucar para asesinarlos. Era vendedor de helados y confesé que
regalaba entre diez mil y quince mil pesos a las victimas para engafarlas.

Varios medios investigativos y periodisticos lo vinculan por el asesinato de
21 nifos. Otros medios afirman que cerca de 34 menores de edad fueron
asesinados por Manuel.

Manuel utilizaba un farmaco llamado lidocaina, perteneciente a la familia de
los anestésicos locales, para anestesiar a sus potenciales victimas. También
utilizaba a menudo, diversos objetos como cordones, jeringas y frascos. Para
mediados de 2002, un nifilo que logré escapar de Manuel, confeso a las
autoridades diversos aspectos fisicos del asesino y que utilizaba una
bicicleta.

En 2003 fue detenido por las autoridades Manuel Octavio Bermudez,
después de recibir los detalles especificos del paradero del asesino, y de la
forma en cdmo operaba. Segun las autoridades, en la casa de Manuel se
encontraron fotos de sus victimas y gran variedad de «objetos y prendas
intimas». También encontraron un calendario.

¢SIHAY JUSTICIA, NO HAY RESOCIALIZACION?

En tanto los delincuentes sexuales ponen en riesgo con sus actos el desarrollo de
los derechos de los nifilos, es necesario hacer mas duras las medidas contra
aquéllos en beneficio de éstos, sea por la via de la inocuizacién, sea por la de la
coaccion psicologica.




Quienes defienden esta reaccion acuden a lo dispuesto en el articulo 44 CN, inciso
final, segun el cual “los derechos de los nifios prevalecen sobre los demas”.
Estamos aqui ante la tension existente entre el deseo legitimo de la sociedad de
proteger a los menores contra los mas graves ataques contra su libertad y formacion
sexual, y la obligacion por parte del Estado de respetar las garantias y derechos
basicos de quienes realizan estos ataques. Tension que es resuelta a favor de los
primeros en virtud del articulo citado.

¢LA RESOCIALIZACION DE ABUSADORES ES POSIBLE?

Rodolfo Gordillo, doctor en Psicologia y profesor de Psicologia Criminal en la Udima
(Universidad a Distancia de Madrid) es de los que consideran que con los
programas que se llevan a cabo en prisiones para la rehabilitacion de estos
criminales no es suficiente.

Los motivos, a juicio de este experto, estan claros, pues en primer lugar se trata de
programas voluntarios, es decir, tienen que ser los propios criminales los que
accedan a participar en ellos. A la hora de hacer la valoracion, hay profesionales
que se encargan de ello, basandose en diferentes aspectos de su conducta,
aunque, tal como explica este psicologo, siempre esta el riesgo, que lo atribuye
sobre todo al cambio de entorno:

‘Al fin y al cabo se supone que esto es una enfermedad patoldgica por la que no
pueden controlar sus estimulos. Al estar en la carcel estos estimulos desaparecen,
porque estan rodeados de personas de su mismo sexo, por lo que no suele ser lo
que les atrae, pero cuando salen vuelven a encontrar ese estimulo. Tanto los
violadores como los pederastas son de los criminales mas resistentes a cualquier
tipo de terapia psicologica’.

a. Caracteristicas del abusador

- Extremadamente protector o celoso
del nino.

- Victima de abuso sexual en la
infancia.

- Dificultades en la relacion de pareja.

- Aislado socialmente.

- Abuso de drogas o alcohol.

- Frecuentemente ausente del hogar.

- Con baja autoestima o con problemas
psicopatolégicos

b. Caracteristicas de la familia

- Familias monoparentales o
reconstituidas.

- Familias caoticas y desestructuradas.

- Madre frecuentemente enferma o
ausente.

- Madre emocionalmente poco accesible.

- Madre con un historial de abuso sexual
infantil.

- Problemas de hacinamiento.

- Hijas mayores que asumen las
responsabilidades de la familia.




PREVENCION

La guia, titulada Preventing child maltreatment: a guide to taking action and
generating evidence, tiene por objetivo ayudar a los paises a elaborar y aplicar
programas de prevencion del maltrato infantil por los padres y cuidadores. La Guia
es un instrumento practico que ayudara a los gobiernos a poner en practica las
recomendaciones del Estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los
nifos.

El estudio refleja las estimaciones de la OMS segun las cuales hay en el mundo 73
millones de nifilos y 150 millones de nifias menores de 18 afios que sufren violencia
sexual en forma de tocamientos y relaciones sexuales forzadas.

Las investigaciones revelan que es posible prevenir el maltrato infantil. La necesidad
de aumentar la inversion en prevencion es urgente y mundial. Entre las estrategias
prometedoras se encuentran la reduccion de los embarazos no deseados; la mejora
del acceso a servicios de atencion prenatal y postnatal de gran calidad; la reduccion
del uso nocivo de alcohol y drogas ilicitas durante el embarazo, asi como por parte
de los nuevos padres; las visitas de enfermeros y asistentes sociales a los hogares
de los nifios con alto riesgo de sufrir malos tratos, y la formacion de los padres en
materia de desarrollo infantil, métodos disciplinarios no violentos y capacidad de
resolucion de problemas.

La nueva guia de la OMS y la ISPCAN ofrece asesoramiento técnico a los
profesionales que trabajan en los gobiernos, los centros de investigacion y las
organizaciones no gubernamentales acerca de como medir la magnitud del maltrato
infantil y de sus consecuencias, y como disefar, aplicar y evaluar programas de
prevencion. La guia también deja claras las estrechas relaciones existentes entre el
maltrato infantil, la desigualdad econdémica y la pobreza, lo cual significa que la
reduccion de las desigualdades y de la pobreza probablemente contribuya de forma
importante a la prevencion del maltrato infantil.

Un aspecto destacado de la guia es el reconocimiento de que el maltrato infantil y
otras adversidades de la infancia se asocian a una amplia gama de conductas de
riesgo en fases posteriores de la vida, tales como el consumo de tabaco, las
conductas sexuales de alto riesgo, el embarazo no deseado y el uso nocivo de
alcohol y drogas.

ESTANDARES INTERNACIONALES
Son numerosos los documentos y los mecanismos internacionales que reflejan el

acuerdo de la comunidad internacional para luchar contra el abuso y la explotacion
sexual infantil y la trata de nifios y nifias. Incluyen tratados, mecanismos para su




supervision, directrices para su eficaz implementacion y estrategias para lograr la
plena efectividad del compromiso adquirido. Algunas de estas son:

Naciones Unidas
- Convencion sobre los derechos del nino:

Convencién aprobada por la practica totalidad de la Asamblea General de Naciones
Unidas que reconoce a todos los nifios y las nifias la titularidad de un catalogo de
derechos humanos que atienden a su especial vulnerabilidad y necesidades de
proteccion como seres humanos en desarrollo.

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion
44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de
conformidad con el articulo 49.

- Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos del niio
relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de
ninos en la pornografia:

Asamblea General - Resolucion A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000. Entrada en
vigor: 18 de enero de 2002.

- Comité de los derechos del niio. Vigilancia del ejercicio de los derechos
del nifios:

El Comité de los derechos del nifio es el 6rgano de expertos independientes creado
por la propia Convencién que supervisa su aplicacién por los Estados parte. El
Comité también supervisa la aplicacion de los protocolos facultativos de la
Convencidn relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados y a la
venta de nifios, la prostitucidn infantil y la utilizacion de nifos en la pornografia.

Todos los Estados parte deben presentar al Comité informes periddicos sobre la
manera en que cumplen con las obligaciones impuestas tanto en la Convencion
sobre los derechos del nifio, como en los Protocolos Facultativos de la misma para
la efectiva realizacion de los derechos de los nifios y las nifias en su territorio. El
Comité examina cada informe y expresa sus preocupaciones y recomendaciones al
Estado parte en forma de “observaciones finales”.

Regularmente el Comité publica Observaciones Generales sobre diversos aspectos
de la Convencion sobre los derechos del nifio respecto a los que ofrece una
interpretacion legal sobre la naturaleza de las obligaciones contraidas por los
Estados y la forma de cumplirlas.




- Naciones Unidas - Informe del experto independiente para el estudio de
la violencia contra los ninos, A/61/299, 2006

Informe encargado por el Secretario General de Naciones Unidas a un experto
independiente donde se identifican y analizan las diferentes formas de violencia que
pueden sufrir los nifios y las nifias en todo el mundo. Este informe constituye una
referencia mundial para el conocimiento y definicion de este tipo de violencia y las
medidas a adoptar para erradicarla.

- Comité de los derechos del nifio. Observacion General N° 13 (2011),
CRC/C/GC/13

Esta observacién desarrolla el articulo 19 de la Convencion relativo al derecho del
nifio a ser protegido de toda forma de violencia. Esta observacion desarrolla, entre
otros aspectos, un analisis juridico del articulo 19 y su interpretacién en el contexto
mas amplio de la Convencion. El marco nacional de coordinacion para erradicar
cualquier forma de violencia contra la infancia plantea los recursos para la aplicacion
y la necesidad de una cooperacién internacional.

SISTEMAS DE ALERTAS TEMPRANAS

Los sistemas de alertas tempranas permiten identificar y anticipar un posible riesgo
para prevenirlo, en Colombia se conoce el SAT de la Defensoria del pueblo como
el ejemplo mas claro de sistema de alerta que permite “copiar, verificar y analizar,
de manera técnica informacion relacionada con situaciones de vulnerabilidad y
riesgo de la poblacion civil, como consecuencia del conflicto armado, y advierte a
las autoridades concernidas con deber de proteccion para que se coordine y brinde
una atencion oportuna e integral a las comunidades afectadas”

Dentro de sus funciones esta el analisis del riesgo y la emisidn de la alerta para que
las entidades estatales operen de manera efectiva.

Sin embargo a pesar del éxito de este sistema su enfoque se ha centrado en zonas
de riesgo en el marco del conflicto armado de nuestro pais.

Lo que pretende este proyecto es establecer las bases para que las entidades
encargadas desarrollen el sistema de alerta temprana contra la violencia sexual de
nifos, nifias y adolescentes con el fin de disminuir las cifras que afio afio se
incrementan, ademas dar cumplimiento a la prevalencia de los derechos de los
ninos.

DEBATE DE CONTROL POLITICO “NO MAS VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL”




En la plenaria de la Camara de Representantes, se llevo a cabo el debate de control
politico sobre violencia sexual infantil. Durante el desarrollo del mismo se
identificaron los principales factores que inciden en esta problematica. A
continuacion, se retoman los aspectos mas relevantes expuestos durante la
discusion y las cifras reveladas por las entidades estatales citadas al debate.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO

1. ¢Cuantos presos actualmente tiene el INPEC por delitos de violencia
sexual a nifios, nifas y adolescentes?

Respuesta: A fecha de corte 31 de julio de 2019, bajo la custodia y vigilancia del
instituto, se encontraban 7.042 personas privadas de la libertad por el delito de
Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios y 9.478 por delito de Acto sexual
con menor de catorce (14) afos, para un total de 16.520. Es de aclarar que un
interno puede estar incluso en la comision de los dos delitos referenciados.

Tabla 1. PPL Por Abuso Sexual Infantil

Ubicacion Modalidad delictiva Hombres Mujeres T“‘::'; D
Sindicato | Condenado | Sindicato | Condenado
Acceso carnal abusivo con menor de catorce anos afos | 2289 4361 28 39 6.717
intramuros |Acceso sexual con menor de catorce afios 2904 5.171 26 58 8.159
Total 5193 9.532 54 97 14.876
Acceso carnal abusivo con menor de catorce anos anos 178 120 9 0 307
Domicilisria  [Acceso sexual con menor de catorce afos 301 185 9 2 487
Total 479 305 18 2 804
Vigilanda Acceso carnal abusivo con menor de czjtorce afios afios 12 6 0 0 18
Eloctrénica Acceso sexual con menor de catorce anos 11 23 0 0 822
Total 23 29 0 0 840
TOTAL PPL 5.695 9.868 72 99 16.520

Fuente: INPEC - SISPEC WEB, Oficio No. 2019EE0148511.

2. ;Cuantos presos por delitos de violencia sexual a nifios, nifas y
adolescentes han quedado en libertad después de cumplir con la pena




impuesta entre los afios 2010 al 2019? y ¢ Cuantas han vuelto a ser privados
de la libertad por ser reincidentes?

Respuesta: De acuerdo al reporte generado del aplicativo SISPEC WEB, a corte
31/07/2019, de 2010 a 2019, han recobrado la libertad 16.350 personas, incursos
en los delitos de Acceso carnal abusivo con menor de catorce (14) afios y Actos
sexuales con menor de catorce (14) afios.

Igualmente, en la actualidad se encuentran 1.380 personas privadas de la libertad,
por los delitos antes citados, en condicion de reincidentes.

Tabla 2. Reincidentes Delitos Sexuales

Modalidad Delictiva PPL reincidente
Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios 598
Actos sexuales con menor de catorce anos 782
TOTAL 1.380

Fuente: INPEC - SISPEC WEB, Oficio No. 2019EE0148511.

3. ¢Cuantos presos por delitos de violencia sexual a ninos, nifas y
adolescentes quedaran en libertad en los préximos 5 ainos? Discriminar
por ano.

Tabla 3. Estimacién libertad PPL condenada préoximos cinco anos

2019 2020 2021 2022 2023 2024
100 139 368 617 777 874

Fuente: INPEC - SISPEC WEB, Oficio No. 2019EE0148511.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

1. ¢Cuantos nifios, nifias y adolescentes desde 2014 a la fecha acoge el
Instituto por abuso sexual? Especificar por aio y edad.




Con base en la informacion registrada en el Sistema de Informacion Misional SIM
del ICBF, se presenta a continuacion el reporte nacional de los nifios, nifias ya
adolescentes que ingresaron a Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos (PARD), por el motivo de ingreso victimas de violencia sexual — abuso
sexual en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio de
2019, desagregado por rangos de edad y vigencia:

Tabla 4. Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD)
por abuso sexual

RANGO DEEDAD| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL

0-5anos 1.058 | 1.262 | 1.536 | 1.721 | 1.946 363 | 7.886
6- 11afhos 2.542 | 2.830 | 3.421 | 3.789 | 4.503 941 | 18.026
12- 17 afos 3.420 | 3.912 | 5.038 | 5.701 | 6.389 | 1.338 | 25.798

Mayor de 18 anos 28 40 33 35 32 12 180

Fuente. ICBF, Oficio 201911000000079901.

2. ;Cuantos ninos, ninas y adolescentes desde 2014 a la fecha acoge el
Instituto por explotacion sexual de nifos, nifias y adolescentes?
Especificar por afno y edad.

Tabla 5. Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD)
Explotacién Sexual Infantil

RANGO DEEDAD| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL
0-5anos 9 6 20 12 4 - 51
6-11anos 12 32 61 43 27 11 186
12 - 17 ahos 140 173 215 231 208 112 1.079
Mayor de 18 anos 1 2 2 - 2 2 9
TOTAL 162 213 298 286 241 125 | 1.325

Fuente. ICBF, Oficio 201911000000079901.




3. ¢Cuales son las regiones que el ICBF ha identificado con mayores
casos de abuso sexual? Especificar region y numero de casos.

De acuerdo con la informacion registrada en el SIM dentro de los 55.443 nifios,
nifias y adolescentes que ingresaron al PARD, por el motivo de ingreso victimas
de violencia sexual — abuso sexual en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2014 al 30 de junio de 2019, las regionales ICBF con mayor prevalencia de
estas situaciones son:

Bogota: 12.091

Valle del Cauca: 5.060

Cundinamarca: 3.735

Atlantico: 3.694

IV. MARCO JURIDICO
No Norma Ef(;(;':i?c?gn Tema que regula
“Por medio de la cual se aprueba el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
1|Ley 765 31 de Julio de del N_iﬁo_relgtivo a la vent.a. de niﬁos, la 3
2002 prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en
la pornografia, adoptado en Nueva York, el
veinticinco (25) de mayo de dos mil (2000).”
“Por la cual se expide el Cddigo de
2| Ley 906 31 de Agosto de | Procedimiento Penal”. Articulos 205, 206, 207,
2004 208, 209, 210, 210, 213, 231, 214, 217, 217, 218,
219, 219, 219, 188 y 188.
“Por medio de la cual se expide un estatuto para
3|Ley 679 3 de Agosto de prevenir y contrarrestar la explotacion, la
2001 pornografia y el turismo sexual con menores, en
desarrollo del articulo 44 de la Constitucion”.
23 de Julio de “Por medio de la .cual se modifigan algun_os
4| Ley 1236 2008 articulos del Cédigo Penal relativos a delitos de

abuso sexual”




“Por medio de la cual se expiden normas para la

5|Ley 1146 10 de Julio de prevencion de la violencia sexual y atencidn
2007 integral de los nifos, nifias y adolescentes
abusados sexualmente”.
6|Ley 1154 4 de Septiembre | “Por la cual se modifica el articulo 83 de la Ley
de 2007 599 de 2000, Codigo Penal’.
23 de Julio de “Por medio de la .cual se modifigan algun_os
7|Ley 1236 2008 articulos del Cédigo Penal relativos a delitos de
abuso sexual”.
“Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
4 de Diciembre p_revgnc;ién y sancién de formas de violencia y
8|Ley 1257 de 2008 discriminacion contra las mujeres, se reforman
los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la
Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.
“Por medio del cual se modifica el Titulo IV de la
9|Ley 1329 17 de Julio de Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones
2009 para contrarrestar la explotacion sexual comercial
de nifos, niflas y adolescentes”.
“Por medio de la cual se adiciona y robustece la
10| Ley 1336 21 de Julio de Ley 679 de 2001, de lucha contra la explotacion,
2009 la pornografia y el turismo sexual con nifos,
nifas y adolescentes”.
“Por medio de la cual se reforma el Cdédigo Penal,
24 de Junio de el Cddigo de Procedimiento Penal, el Cédigo de

11 |Ley 1453 2011 Infancia y Adolescencia, las reglas sobre
extincion de dominio y se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad”.

“Por medio de la cual se dictan disposiciones
12d . acerca de la entrevista y el testimonio en
e Julio de % .

12 |Ley 1652 2013 procesos penales de nifios, nifias ya
adolescentes victimas de delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales”.

Decreto 6 de Abril de “Por el cual se crea la Comision Intersectorial

132968 de 2010 para la promocion y garantia de los derechos

2010 sexuales y reproductivos”.
Esegc()jlglcmn 11 de Enero de “Por med_io de la cual se aprueba e! Protocolo de

14 Ministeri atencion integral en salud para victimas de

inisterio | 2012

de Salud

violencia sexual’.




Sentencia
C-355
Magistrado 10 de Mayo de “Por medio de la cual se despenaliza el aborto en
15| Ponente : . : : »
: 2006 Colombia en tres circunstancias especiales”.
Dr. Jaime
Araujo
Renteria
Por medio de la cual se aprueba el lineamiento
. .. técnico para el programa especializado de
16 Resolucion | 30 de Diciembre atencion a nifios, nifas, adolescentes victimas de
6022 2010 |de 2010 . : .
violencia sexual con sus derechos inobservados,
amenazados o vulnerados.
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VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en nuestra condicion de
miembros del Congreso de la Republica, y en uso del derecho consagrado en el
articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia, nos permitimos poner a
consideracion de los Honorables Miembros del Congreso de la Republica el
proyecto de ley “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Alertas Tempranas
para la Prevencidn de la Violencia Sexual de los Nifos, Nifias y Adolescentes,
se modifica la ley 1146 de 2007 y se dictan otras disposiciones.”, para que surta
su proceso de discusion y votacion establecido en la Ley 5 de 1992.




